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Streszczenie

Bezpieczenstwo i jakos¢ wyrobow budowlanych to czynniki,
ktére determinujg prowadzenie zakrojonych na szerokg ska-
le dziatan zaréwno w sferze standaryzowania wymagan oraz
metod badar wyroboéw, jak i regulacji prawnych okreslaja-
cych zasady oraz warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych. Na rynku Unii Europejskiej i w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich funkcjonuja prawnie usankcjonowane
systemy oceny zgodnosci wyrobow budowlanych, ktére an-
gazuja laboratoria badawcze, jednostki certyfikujace, w tym
jednostki notyfikowane dziatajagce na rzecz wykazania i po-
twierdzenia spetnienia przez wyroby budowlane ustalonych
wymagan decydujacych o ich jakosci oraz bezpieczenstwie.
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Stosowane systemy oceny zgodnosci bazujg w petni na in-
frastrukturze jakosci, ktéra tworza: metrologia, normalizacja,
nadzor rynku i akredytacja. Szczegdlna rola w odniesieniu
do systemow oceny zgodnosci jest powierzona akredytacji,
ktéra w sposob niezalezny i bezstronny ocenia, a takze wy-
kazuje kompetencje laboratoriéw oraz jednostek certyfiku-
jacych, w tym notyfikowanych, do okreslonych dziatan tech-
nicznych w obszarze weryfikacji wyrobéw budowlanych.
Akredytacja daje przedsiebiorcom, organom regulacyjnym,
a w koncowym efekcie konsumentom zaufanie do jakosci
i bezpieczenstwa wyrobdw budowlanych, ktére sg objete
akredytowanymi formami oceny zgodnosci.

Stowa kluczowe wyroby budowlane, certyfikacja, akredytacja, bezpieczerstwo

Abstract

The safety and quality of construction products are factors that
determine large-scale actions, both in terms of standardisation
requirements and product testing methods, and in terms of
legislation that defines the principles and conditions for the
marketing of construction products. In the markets of the EFu-
ropean Union and in the individual Member States, there are
legally sanctioned conformity assessment systems of con-
struction products, involving testing laboratories, certification
bodies, including Notified Bodies, which act to demonstrate
and confirm that certain construction products meet the es-
tablished requirements that determine their quality and safety.

The existing conformity assessment systems are fully based
on a quality infrastructure consisting of metrology, standardi-
sation, market surveillance and accreditation. A specific role in
conformity assessment systems is assigned to accreditation,
which independently and impartially assesses and demon-
strates the competence of laboratories, certification bodies,
including notified bodies for specific technical activities in the
field of construction products. Accreditation gives confidence
to businesses and regulators, and ultimately to consumers, in
the quality and safety of construction products covered by ac-
credited forms of conformity assessment.

Keywords construction products, certification, accreditation, safety

WPROWADZENIE

Wyroby budowlane przeznaczone do za-
stosowania w obiektach budowlanych
(domy, biurowce, hale, drogi, tunele itp.)
to najbardziej rozpowszechnione na $wie-
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cie produkty, ktore majg szczegdlne zna-
czenie z punktu widzenia ochrony inte-
resu publicznego w takich dziedzinach
jak zdrowie, bezpieczenstwo oraz ochrona
konsumentow i srodowiska.

Majac na uwadze szczegélne zna-
czenie i wpltyw wyrobéw budowlanych
na ogodlnie rozumiany interes publiczny
oraz zakres i roznorodno$¢ tych wyrobow,
podejmowanych jest wiele przedsigwzieé
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zarOwno w obszarze normalizacji,
jak i przepiséw prawa, majacych na celu
zapewnienie, aby obiekty budowlane,
w ktérych produkty te zostaly uzyte, spet-
nialy odpowiednie i obowiazujace wy-
magania. Na terenie Unii Europejskiej
utworzono dedykowany wyrobom bu-
dowlanym system prawny, ktory okresla
wymagania dla obiektéw budowlanych,
a posrednio réwniez dla samych wyro-
béw. System ten definiuje ponadto zada-
nia i zakres zaangazowania zainteresowa-
nych stron, w szczegélnosci producentdow,
oraz role europejskiej infrastruktury jako-
$ci, obejmujacej normalizacje, metrologie,
akredytacje i ocene zgodnosci.

System europejski jest okreslony
w rozporzadzeniu (UE) nr 305/2011
(tzw. CPR) [1] i dotyczy zdefiniowanych
w systemie rodzin wyrobéw budowla-
nych iich grup, dla ktérych w zaleznosci
od ich zamierzonego zastosowania zapi-
sano systemy oceny i weryfikacji stato-
$ci wlasciwosci uzytkowych. System ten
ustala, ze wyroby budowlane przed wpro-
wadzeniem do obrotu na terenie Unii
Europejskiej sa oceniane w aspekcie ja-
kosci i bezpieczenstwa — weryfikowane
oraz potwierdzane w zakresie wlasciwo-
$ci uzytkowych i zgodnosci z wymaga-
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niami w odniesieniu do dedykowanych
norm zharmonizowanych lub zharmoni-
zowanych specyfikacji technicznych opi-
sanych w przepisach prawa.

System okreslony w rozporzadze-
niu [1] opiera si¢ w szczegolnosci na po-
stanowieniach rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 [2], ktére dotycza m.in. zasad
znakowania wyrobéw, w tym budowla-
nych, znakiem CE, a takze definiuje zaan-
gazowanie, role i zadania systemu oceny
zgodnosci (jednostek oceniajgcych zgod-
nos¢) oraz powigzanego z nim systemu
akredytacji. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze ocena zgodnosci i akredytacja jako
elementy infrastruktury jakosci stano-
wig podstawowe i kluczowe wsparcie dla
systemu oceny oraz weryfikacji stalo$ci
wlaciwosci uzytkowych wyrobéw bu-
dowlanych, okreslonego w postanowie-
niach rozporzadzenia [1].

Réwnolegle z europejskim systemem
oceny wlasciwosci uzytkowych wyrobéw
budowlanych w poszczegolnych krajach
czlonkowskich moga funkcjonowa¢ sys-
temy krajowe, definiujgce wymagania i za-
sady oceny technicznej wyrobdw, ktore nie
s objete CPR. Systemy te, podobnie jak
europejski, bazuja na infrastrukturze ja-
kosci. W Polsce krajowy system oceny

zgodnos$ci wyrobéw budowlanych jest
zdefiniowany w ustawie o wyrobach bu-
dowlanych i odzwierciedla rozwigzania
przyjete w CPR.

SYSTEM OCENY ZGODNOSCI W OBSZARZE
WYROBOW BUDOWLANYCH

Ocena zgodnosci odnosi si¢ do szeroko
rozumianych wyrobow, dla ktorych funk-
cjonujg wyspecyfikowane wymagania,
i ma na celu wykazanie przez jednostki
oceniajgce zgodnosci, ze wymagania te sa
spelnione. Ocena ta polega na poréwna-
niu cech produktu lub ustugi z okreslo-
nymi wymaganiami i standardami. Proces
ten obejmuje m.in. badania laboratoryjne,
certyfikacje oraz inspekcje. Dzieki temu
systemowi klienci mogg mie¢ pewnos¢,
ze produkt lub ustuga spelniajg okreslone
standardy.

Badania i certyfikacja wyrobdw bu-
dowlanych to podstawowe dzialania w ob-
szarze oceny zgodnosci, ktére odgrywaja
kluczowa role w zapewnieniu jako$ci,
bezpieczenstwa oraz zgodno$ci wyro-
boéw z obowigzujacymi normami i prze-
pisami prawnymi. Proces oceny zgodnosci
obejmuje kilka etapow, ktorych gléwnymi
elementami sg badania laboratoryjne, cer-
tyfikacja wyrobu i zakladowej kontroli
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produkgji, uwzgledniajaca okresowe in-

spekcje w zaktadzie produkcyjnym. Pro-
cesy te prowadzg do uzyskania dla wyro-
bow odpowiednich certyfikatow stalosci
whasciwosci uzytkowych lub zgodnosci za-
ktadowej kontroli produkeji, a producen-
tom umozliwiajg wydanie deklaracji wta-
$ciwosci uzytkowych.

Rozporzadzenie [1] definiuje systemy
realizowane z zaangazowaniem jednostek
oceniajgcych zgodno$¢ — notyfikowanych
jednostek certyfikujacych wyroby oraz la-
boratoriéw badawczych. W Polsce pod-
stawa notyfikacji jednostek jest akredytacja
jednostki oceniajacej zgodno$¢ w odpo-
wiednim, tj. adekwatnym do notyfikacji,
zakresie.

Akredytowane do celéw notyfikacji
jednostki certyfikujace wyroby i notyfi-
kowane w zakresie udzielonej akredytacji
realizujg na potrzeby rozporzadzenia [1]
zadania przewidziane w systemach 1+, 1
oraz 2+ oceny i weryfikacji statosci wlasci-
wosci uzytkowych wyrobéw budowlanych.

Akredytowane do celéw notyfikacji la-
boratoria badawcze, notyfikowane w za-
kresie udzielonej akredytacji, realizuja
na potrzeby rozporzadzenia [1] zadania
przewidziane w systemie 3 oceny i weryfi-
kacji statosci wlasciwosci uzytkowych wy-
robow budowlanych.

18 grudnia 2024 r. w Dzienniku Urze-
dowym UE opublikowano Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/3110 [4] z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowa-
nych zasad wprowadzania do obrotu wy-
robéw budowlanych oraz uchylenia rozpo-
rzadzenia [1]. Rozporzadzenie to stosuje sie
od dnia 8 stycznia 2026 r., przy czym czes¢
przepisow dotyczacych m.in. wymagan dla
obiektéw budowlanych i wyrobdw, syste-
moéw oceny i weryfikacji obowigzuje juz
od 8 stycznia 2025 r. Jednak rozporzadze-
nie [1] bedzie obowigzywac do 8 stycznia
2040 r., a wyroby budowlane dotychczas ob-
jete jego przepisami beda stopniowo wlg-
czane do stosowania rozporzadzenia [4],
ktore okresla roczny okres przejsciowy dla
rodziny lub kategorii wyrobéw objetych
obiema regulacjami. Po okresie przejscio-
wym zastosowanie dla okreslonej rodziny
lub kategorii wyrobow beda miaty wylacz-
nie przepisy [4].

BADANIA WYROBOW BUDOWLANYCH

Jednym z gtéwnych elementéw oceny i we-
ryfikacji stato$ci wlasciwos$ci uzytkowych
wyrobow budowlanych, przed ich wpro-
wadzeniem na rynek, jest szereg badan po-
twierdzajacych te wlasciwosci oraz zgod-
no$¢ z wymaganiami technicznymi, w tym

Kluczowym elementem w procesie oceny
i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych jest certyfikacja wyrobu
lub zakladowej kontroli produkeji.

Postanowienia Rozporzadzenia dele-
gowanego Komisji (UE) 2024/2769 [3] do-
datkowo wprowadzaja w odniesieniu do za-
sadniczych charakterystyk dotyczacych
zréwnowazenia $srodowiskowego nowy sys-
tem 3+ oceny i weryfikacji stalosci wlasci-
wosci uzytkowych wyrobéw budowlanych.
Przewidziane w systemie 3+ dla jednostki
notyfikowanej zadania bedg realizowane
przez akredytowane do celéw notyfikacji
jednostki weryfikujace i walidujace, noty-
fikowane w zakresie udzielonej akredytacji.
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w ramach tzw. badania typu (zgodnos¢
z wymaganiami dla wczeéniej okreslonego
typu i kategorii wyrobu). S3 one przepro-
wadzane przez laboratoria o potwierdzo-
nych kompetencjach, w tym akredytowane
laboratoria badawcze, i moga obejmowa¢
ponizsze eksperymenty:

e badania mechaniczne: ocena wytrzyma-
tosci na $ciskanie, rozcigganie czy zginanie;
e badania fizyczne: okre$lenie parametréw
takich jak gestos¢, nasigkliwo$¢ czy prze-
wodno$¢ cieplna;

e badania chemiczne: analiza sktadu che-
micznego materialu w celu wykrycia ewen-
tualnych substancji szkodliwych;

e badania ogniowe: sprawdzenie reakcji
materialu na ogien oraz jego odporno-
$ci ogniowe;j.

Laboratoria badawcze przeprowadzaja
badania probek wyrobow budowlanych,
ktére powinny by¢ reprezentatywne dla
danego typu tych wyrobdw. Przy czym,
zgodnie z postanowieniami rozporzadze-
nia [1], pobieranie probek do badan na po-
trzeby oceny i weryfikacji stalo$ci wlasci-
wosci uzytkowych jest realizowane przez
same laboratoria lub producenta, w zalez-
nosci od systemu oceny i weryfikacji sta-
tosci wlasciwosci uzytkowych.

Wyniki badan dostarczane przez kom-
petentne akredytowane laboratoria, spelnia-
jace wymagania PN-EN ISO/IEC 17025 [5],
sg uzyskiwane z zastosowaniem metod ba-
dant odpowiednich (w pelni przydatnych)
do tego, aby mozna bylo wyznaczy¢ okre-
$lone whasciwosci przedmiotu badan. Wyniki
te charakteryzuja si¢ spojnoscig pomiarows
(pomiary wykonano wzorcowanymi przy-
rzadami) i maja wyznaczong (oceniong) nie-
pewno$¢ pomiaru. Taki wynik, w nomenkla-
turze normy [5], jest okreslany jako wazny,
co oznacza, ze moze by¢ uzyty jako w pelni
miarodajny i wiarygodny do weryfikacji
zgodnosci danej wlasciwosci z wymaganiem
lub specyfikacja wymagan.

W ramach systemu 3, do celéw wy-
dania deklaracji wlasciwosci uzytkowych,
badania wyrobéw budowlanych wyko-
nuje notyfikowane laboratorium badawcze
— akredytowane w zakresie obejmujacym
wlasciwe do celéw certyfikacji badania.

W systemach 1+ i 1 za wykonanie ba-
dan wyrobow budowlanych do celow wy-
dania certyfikatu ich wlasciwosci uzytko-
wych odpowiada notyfikowana jednostka
- akredytowana jednostka certyfikujaca
w zakresie akredytacji obejmujacym wia-
$ciwe certyfikacje wyrobow budowlanych.
W tym przypadku przedmiotowe badania
mogg by¢ realizowane przez laboratorium
wlasne jednostki lub przez laboratorium
podwykonawcy, ktdre spelnia majace za-
stosowanie wymagania normy [5] oraz [1].
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Rozporzadzenie [1] w przypadkach,

gdy jest to uzasadnione wzgledami tech-
nicznymi, ekonomicznymi lub logi-
stycznymi, dopuszcza wykonanie badan
z wykorzystaniem wyposazenia spoza
laboratorium jednostki (np. na wyposa-
zeniu badawczym producenta lub innego
laboratorium).

Jednocze$nie postanowienia [1] umoz-
liwiaja w przypadkach przewidzianych
w zharmonizowanych specyfikacjach tech-
nicznych zastosowanie w ocenie stato$ci
wlasciwosci uzytkowych wyroboéw budow-
lanych obliczen i/lub danych tabelarycz-
nych i/lub dokumentacji opisowej wyrobu.
Wtedy notyfikowane laboratorium lub
laboratorium notyfikowanej jednostki
certyfikujacej stosujg zasady okreslone
w wymaganiach normy [5] dla przypadku
wykorzystania w badaniach metod obli-
czeniowych.

CERTYFIKACJA WYROBOW BUDOWLANYCH
| ZAKtADOWEJ KONTROLI PRODUKC)I

Kluczowym elementem w procesie oceny
i weryfikacji statosci wlasciwosci uzytko-
wych wyrobow budowlanych jest certyfi-
kacja wyrobu lub zaktadowej kontroli pro-
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dukgji. Certyfikacje takg przeprowadzaja
kompetentne, akredytowane do celéw no-
tyfikacji jednostki certyfikujace wyroby.
Wydaja one certyfikaty statosci wladci-
wosci uzytkowych wyrobu lub certyfikat
zgodnosci zaktadowej kontroli produkcji,
w zaleznosci od przyjetego systemu oceny
i weryfikacji wyrobu budowlanego, m.in.
W oparciu o:

dla Systemu 1+:

e oceny wlasciwosci uzytkowych wyrobu
na podstawie badania typu (w tym pobie-
rania prébek), obliczen typu, tabelarycz-
nych wartosci lub dokumentacji opisuja-
cej ten wyrob;

e wstepng inspekcje zakladu produkceyj-
nego i zakladowg kontrole produkeji;

e nadzor zakladowej kontroli produke;ji,
w tym okresowe inspekcje w zaktadzie pro-
dukcyjnym;

e kontrolne badania prébek pobranych
przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu;
dla Systemu 1:

e oceny wlasciwosci uzytkowych wyrobu
na podstawie badania typu (w tym pobie-
rania prébek), obliczen typu, tabelarycz-
nych wartoéci lub dokumentacji opisuja-
cej ten wyrob;
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e wstepng inspekcje zaktadu produkceyj-
nego i zakladowa kontrole produkji;

e nadzor zakladowej kontroli produkeji,
w tym okresowe inspekcje w zakladzie pro-
dukcyjnym;

dla Systemu 2+:

e wstepna inspekcje zakladu produkeyj-
nego i zakltadowg kontrole produkcji;

e nadzoér zakladowej kontroli produkcji,
w tym okresowe inspekcje w zaktadzie pro-
dukcyjnym.

ZAKRES | ZNACZENIE CERTYFIKAC)I
REALIZOWANE) PRZEZ JEDNOSTKI
NOTYFIKOWANE

Proces badan i certyfikacji wyrobéw budow-
lanych jest kluczowy dla zapewnienia bez-
pieczenstwa oraz jakosci w budownictwie.
Producenci powinni dazy¢ do uzyskania
odpowiednich certyfikatéw, a konsumenci
i inwestorzy zwraca¢ uwage na dokumenty
potwierdzajace zgodno$¢ wyrobdw z obo-
wigzujacymi normami — nie tylko tam, gdzie
wymog ten wynika z przepiséw prawa, ale
réwniez w obszarach, w ktérych certyfikacja
nie jest prawnie wymagana. Tylko w ten spo-
sOb mozna zapewni¢ trwalos¢ i bezpieczen-
stwo realizowanych inwestycji budowlanych.
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W procesie zamdwien publicznych certyfi-
katy oraz deklaracje zgodnosci odgrywaja

istotna role, gdyz potwierdzaja spetnienie
przez oferowane wyroby okreslonych stan-
dardéw jakosci i bezpieczenstwa. Zamawia-
jacy moga wymagac¢ od wykonawcow przed-
stawienia odpowiednich certyfikatéw, co ma
na celu zapewnienie wysokiej jakosci reali-
zowanych inwestycji.

Jednostki notyfikowane odgrywaja
kluczowsa role w procesie oceny zgodnosci
i certyfikacji wyrob6w nie tylko budowla-
nych, zapewniajac, ze produkty te spetniajg
wymagania okreslone w unijnych dyrekty-
wach i rozporzadzeniach. Sg to niezalezne
organizacje wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie i zaakceptowane przez Komi-
sj¢ Europejska, odpowiedzialne za przepro-
wadzanie procedur oceny zgodnos$ci w za-
kresie przyznanej notyfikacji.

Jednostki notyfikowane realizuja obiek-
tywna, niezalezng ocene i weryfikacje stato-
$ci wlasciwosci uzytkowych w oparciu o ba-
dania, a takze testy wyrobow obejmujace
réwniez badania probek wedtug ustalonego
planu. Jednostki te s3 odpowiedzialne za
certyfikacje wyrobu lub zaktadowg kontrole
produkgji, albo za oba te elementy systemu
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oceny zgodno$ci i prowadzg ciagly nadzér,
ocene oraz proces akceptacji zakladowej
kontroli produkeji, aby upewnic sie, ze pro-
ducent utrzymuje zgodno$¢ z wymaganiami.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowym ele-
mentem harmonizacji oceny wyrobow
budowlanych w Unii Europejskiej jest
obowiagzek wspolpracy notyfikowanych
jednostek z organami notyfikujacymi,
organami nadzoru rynku oraz innymi jed-
nostkami notyfikowanymi w ramach oceny
zgodnoéci realizowanej na potrzeby rozpo-
rzadzenia [1], co zapewnia spdjnos¢ i sku-
tecznos¢ calego procesu.

Dzieki dziatalnosci jednostek notyfiko-
wanych wyroby budowlane oznaczone zna-
kiem CE mogg by¢ swobodnie wprowa-
dzane do obrotu na terenie Unii Europejskiej,
co przyczynia si¢ do harmonizacji rynku
oraz zapewnienia wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa i jakosci tych produktéw.

AKREDYTACJA W SYSTEMIE OCENY
1GODNOSCI. KRAJOWA JEDNOSTKA
AKREDYTACJI

Systemy oceny zgodno$ci s3 bezposrednio
powiazane z systemem akredytacji. Tylko
zastosowanie akredytacji jednostek oce-

niajacych zgodnos¢, ktdre tworzg systemy
bazujace na normalizacji i metrologii, po-
zwala w pelni stworzy¢ kompletng infra-
strukture jakosci, wspierajaca i wzmacnia-
jaca szeroko rozumiany interes publiczny,
reprezentowany przez organy administra-
cji panstwowej, w tym regulacyjne, przed-
siebiorcow oraz wszystkich konsumentow
wyrobow i ustug.

Polskie Centrum Akredytacji (PCA)
jest jedyna krajowsa jednostka akredytu-
jaca upowazniong do akredytacji jedno-
stek oceniajgcych zgodno$¢ oraz spra-
wowania nadzoru nad akredytowanymi
podmiotami. PCA nadzoruje spelnienie
przez te jednostki wymagan i warunkow
akredytacji na podstawie ustawy o syste-
mach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku.
Posiada takze status panstwowej osoby
prawnej i jest nadzorowane przez mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki.
Zgodnie z rozporzadzeniem [2] PCA
jest jedyna uznang krajowa jednostka
akredytujaca, ktora zostala upowazniona
do realizacji dzialalnos$ci akredytacyjnej
w kraju oraz reprezentowania Polski w or-
ganizacjach regionalnych i miedzynaro-
dowych w tej dziedzinie.
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Do najwazniejszych zadan PCA nalezy
prowadzenie proceséw akredytacji i spra-
wowanie nadzoru nad jednostkami oce-
niajacymi zgodno$¢, tj. laboratoriami ba-
dawczymi, wzorcujacymi, medycznymi,
organizatorami badan bieglosci, produ-
centami materialéw odniesienia, jednost-
kami inspekcyjnymi, certyfikujacymi wy-
roby, procesy i ustugi (w tym dzialajacymi
w obszarach takich jak ochrona danych
osobowych), jednostkami certyfikujacymi
systemy zarzadzania oraz osoby, weryfika-
torami EMAS i rocznych raportéw emisji
gazow cieplarnianych oraz biobankami.

Akredytacja a ocena zgodnosci
Akredytacja w rozumieniu postanowien
rozporzadzenia [2] stuzy formalnemu wy-
kazaniu kompetencji jednostek oceniajg-
cych zgodnos¢ do wykonywania okreslo-
nych zadan, w tym dziatan technicznych.
Stanowi integralng cze$¢ ogolnoswiato-
wego systemu obejmujacego ocene zgod-
nosci i nadzor rynku. PCA, tak jak kazda
inna jednostka akredytujaca, dziala w pro-
cesie jako strona trzecia. Jest niezalezna
i bezstronna, a oceny sa prowadzone
zgodnie z wymaganiami miedzynarodo-
wej normy PN-EN ISO/IEC 17011 [6],
uwzgledniajac ustalone i powszechnie
przyjete miedzynarodowe normy akredy-
tacyjne oraz majace zastosowanie wyma-
gania sektorowe, np. okres$lone w obowig-
zujacych przepisach prawa.

Akredytacje udzielane przez PCA sg po-
wszechnie uznawane w Europie i na $wiecie.
Jest to zwigzane z porozumieniami o wza-
jemnym uznawaniu wynikéw akredytowa-
nej dzialalnosci w ramach EA (European
co-operation for Accreditation) oraz dwoch
organizacji o zasiegu $wiatowym: ILAC
(International Laboratory Accrediation Co-
operation) i IAF (International Accredita-
tion Forum), ktérych PCA jest sygnatariu-
szem. Dzieki podpisanym porozumieniom
certyfikat PCA jest uznawany praktycznie
na catym $wiecie, podobnie jak wyniki akre-
dytowanej przez PCA dzialalnosci (raporty,
certyfikaty) sg przepustka do swobodnego
przeplywu towaréw i ustug w wymianie
oraz handlu miedzynarodowym. Funkcjo-
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nujacy system akredytacji przyczynia sie
do wzmocnienia zaufania do kompeten-
cji jednostek oceniajacych zgodnos¢ oraz
w konsekwencji do wydawanych przez nie
certyfikatéw i raportow.

Akredytacja oraz system oceny zgodno-
$ci roznig sie zasadniczo od innych funkcjo-
nujacych systemow autoryzacji, licencjono-
wania i form upowaznien. Istota akredytacji
nie jest wylacznie weryfikacja spetniania
okreslonych wymagan kompetencyjnych
podczas procesu oceny akredytacyjne;j.

Podstawg wiarygodnosci akredytowa-
nych systeméw oceny zgodnosci jest staly
nadzér jednostki akredytujacej nad akre-
dytowanymi jednostkami oceniajgcymi
zgodno$¢, realizowany poprzez coroczne
oceny w nadzorze i nadzor dorazny. Takie
podejscie do funkcji akredytacji prowa-
dzi do stalego doskonalenia akredytowa-
nych jednostek i zapewnia wiarygodno$¢
ich dziatan technicznych.

Rola akredytaciji

Akredytacja buduje publiczne zaufanie
do standardow i wymogoéw jakosciowych.
Akredytowane uslugi oceny zgodnosci
promujg wymagania jako$ciowe (w obsza-
rze regulowanym i dobrowolnym) oraz po-
zwalajg weryfikowa¢ ich spelnianie. Sze-
roki zakres akredytacji udzielanych przez
PCA odzwierciedla w szczegélnosci zapo-
trzebowanie na te ustugi ze strony regula-
tor6w i zainteresowanych stron, praktycz-
nie we wszystkich obszarach administracji
rzadowej i sektora publicznego. Organy re-
gulacyjne, wspolpracujac z PCA, zyskuja
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wazony rozw6j rynku. Akredytacja ulatwia

powstawanie innowacji, pomagajac w bu-
dowaniu zaufania publicznego do nowych
obszaréw dziatalnosci. Niezaleznie od tego,
czy akredytacja jest czescig regulacji praw-
nych, czy funkcjonuje w ramach systeméw
dobrowolnych, PCA zapewnia, Ze odpo-
wiednie normy lub kryteria jako$ci moga
by¢ zweryfikowane i potwierdzone przez
niezalezng sie¢ jednostek oceniajacych
zgodnos$¢. W rezultacie:

o certyfikaty, sprawozdania z badan, $wia-
dectwa wzorcowania i raporty z kontroli
wydawane przez akredytowane przez PCA
jednostki certyfikujace, inspekcyjne oraz
laboratoria s uznawane przez zaintere-
sowane instytucje w krajach bedacych sy-
gnatariuszami wielostronnych porozumien
(MLA/MRA);

e akredytacja stanowi obiektywny dowdd
na to, ze organizacje dzialajg zgodnie z jed-
nolitymi standardami i najlepszg praktyka,
a takze jest istotnym argumentem przy wy-
borze dostawcéw oraz szeroko rozumia-
nych wyrobéw na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym.

Akredytacja do celow notyfikacji

w obszarze rozporzadzenia w sprawie
oceny zgodnosci wyrohow budowlanych
W ramach sprawowanego systemu PCA
udziela akredytacji do celéw notyfikacji
jednostkom oceniajacym zgodnos¢. Akre-
dytacja ma na celu wspieranie procesu no-
tyfikacji prowadzonego w ramach unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego i jest
udzielana przez PCA w porozumieniu

Proces badan oraz certyfikacji wyrobow
budowlanych jest kluczowy dla zapewnienia
bezpieczenstwai jakosei w budownictwie.

zaufanego i do$wiadczonego partnera
oraz dostep do uznanej na caltym $wiecie
i ugruntowanej ustugi. We wszystkich ob-
szarach sprawowanego systemu akredyta-
¢ji PCA ma udokumentowane do$wiad-
czenie i skuteczne narzedzia, ktére moga
ulatwic¢ realizacje polityki i celéw admini-
stracji rzadowej, a takze wspiera¢ zréwno-

z wladciwymi organami notyfikujacymi.
Jest udzielana oraz nadzorowana przez
PCA na zasadach i w sposob dajacy za-
ufanie organom notyfikujacym w procesie
notyfikacji jednostek oceniajacych zgod-
no$¢ zaréwno co do kompetencji jedno-
stek, jak i spelniania przez nie majacych
zastosowanie wymagan przepisOw prawa.
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Ogolne zasady akredytacji do celéw no-

tyfikacji sa okreslone w dokumencie
PCA - DA-11 [7]. W zaleznosci od rodzaju
i zakresu dzialalnosci bedacej przedmio-
tem notyfikacji PCA udziela jednostkom
oceniajgcym zgodnos¢ wlasciwa akredy-
tacje w odniesieniu do preferowanych dla
celow notyfikacji norm akredytacyjnych.
Dobér preferowanych norm akredytacyj-
nych wynika z postanowien dokumentu
obowigzkowego European cooperation for
Accreditation (EA) - EA-2/17 [8].
Zgodnie z powyzszymi zasadami akredy-
tacja do celéw notyfikacji w obszarze roz-
porzadzenia [1] jest udzielana jednostkom
realizujacym dzialania w ramach:

e systemow 1+, 1 oraz 2+ w odniesie-
niu do wymagan normy PN-EN ISO/IEC
17065 [9];

e systemu 3 w odniesieniu do wymagan
normy [5];

e nowego systemu 3+ w odniesieniu do wy-
magan normy PN-EN ISO 17029 [10]
(wstepne zalozenia na poziomie EA).

Szczegotowe zasady i procesy akredytacji
oraz nadzoru jednostek oceniajacych zgod-
no$¢ do celéw notyfikacji w obszarze rozpo-
rzadzenia [1] sg okreslone w adekwatnych
do norm akredytacyjnych programach:

e w przypadku systeméw 1+, 1 oraz 2+
- DACW-01 [11] oraz sektorowy DAN-
01 [12];

e w przypadku systemu 3 - DAB-07 [13]
oraz DAN-01, asystemu 3+ - DAVG-01 [14]
oraz sektorowy DAN-01.

Dodatkowo w przedmiotowych akre-
dytacjach sa stosowane wymagania dla jed-
nostek notyfikowanych okreslone w roz-
porzadzeniu [1] oraz majgce zastosowanie
postanowienia dokumentdw i decyzji admi-
nistracyjnych grupy koordynujacej jednostki
notyfikowane. Nalezy rowniez mie¢ na uwa-
dze, ze akredytacja do celéw notyfikacji
- tak jak pozostala dziatalnos¢ PCA - jest re-
alizowana zgodnie z zasadami i warunkami
dotyczacymi udzielania oraz utrzymywania
akredytacji okreslonymi przez PCA zgodnie
z wymaganiami normy [6]. Zasady oraz wa-
runki akredytacji sg okreslone w dokumen-
tach PCA i dostepne na stronie internetowej
w zakiadce: Publikacje/PCA.
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System oceny zgodnosci wyrobéw budow-
lanych funkcjonujacy w Unii Europejskiej,
w tym w Polsce, jest usankcjonowany za-
réwno prawnie, jak i normatywnie. Roz-
porzadzenie delegowane Komisji (UE)
2024/2769 [3] z dnia 30 maja 2024 r., uzu-
pelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
w zakresie systemu oceny 3+, oraz roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/3110 [4] z dnia 27 li-
stopada 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych zasad wprowadzania
do obrotu wyrobéw budowlanych i uchy-
lajace rozporzadzenie (UE) nr 305/2011,
a takze nadal obowiazujace w okreslo-
nych obszarach rozporzadzenie (UE)
nr 305/2011 wspdlnie tworzg ramy prawne
wyznaczajace wymagania dla wyrobéw bu-
dowlanych. Wymagania te dotycza jednos-
tek oceniajacych zgodnos¢, w tym jedno-
stek notyfikowanych, realizujacych przewi-
dziane prawem zadania i procedury okre-
$lonych systemdéw oceny oraz samych
wyrobéw budowlanych. W powigzaniu
z normami zharmonizowanymi regulacje
prawne definiujg wymagania, metody ba-
dan i kryteria oceny wyrobéw oraz zasady
ich wprowadzania do obrotu.

System oceny zgodnosci wyrobow bu-
dowlanych w Polsce jest wzmocniony po-
przez zaangazowanie akredytacji, ktora
jako strona trzecia weryfikuje w sposéb
bezstronny, niezalezny i majacy uznanie
miedzynarodowe kompetencje wszystkich
jednostek oceniajacych zgodno$¢, realizu-
jacych zadania techniczne w poszczegdl-
nych systemach, w tym kompetencje tych
jednostek jako notyfikowanych. Oparcie
systemu oceny zgodno$ci wyrobow bu-
dowlanych na dzialaniu i wsparciu sze-
roko rozumianej infrastruktury jako$ci
gwarantuje wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ wy-
nikéw oceny wyrobow, a takze stanowi
podstawe pelnego zaufania ze strony re-
gulatoréw, przedsiebiorcow oraz — w efek-
cie — konsumentéw co do jakosci i bez-
pieczenstwa uzytkowanych produktow.
Podkreélenia wymaga réwniez fakt,
ze aktualne wymagania przepiséw i norm

w odniesieniu do wyrobéw budowlanych
wprowadzaja rowniez koniecznos¢ ich
weryfikowania pod katem oddzialywa-
nia $rodowiskowego poprzez okreslanie
i oceneg charakterystyk zréwnowazenia
$rodowiskowego. W
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