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Streszczenie

Budownictwo pozostaje jedng z branz o najwyzszym pozio-
mie ryzyka zawodowego, co potwierdzajg statystyki wypadko-
wosci — co czwarty wypadek $miertelny w Polsce ma miejsce
na budowie. Artykut analizuje systemowe uwarunkowania tego
Zjawiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli koordynatora
ds. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Wskazano na rozprosze-
nie odpowiedzialnosci w obowigzujacych regulacjach praw-
nych oraz praktyczne konsekwencje przypisania funkgji koordy-

Abstract

The construction sector remains one of the industries with the
highest level of occupational risk, as confirmed by accident
statistics — every fourth fatal accident at work in Poland occurs
on a construction site. The article analyzes the systemic de-
terminants of this phenomenon, with particular emphasis on
the role of the health and safety coordinator. It highlights the
dispersion of responsibility in the applicable legal regulations
and the practical consequences of assigning the coordinator’s
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natora kierownikowi budowy. Podkreslono znaczenie wysokich
kompetendcji merytorycznych iinterpersonalnych koordynatora
oraz konieczno$¢ jednoznacznego wyodrebnienia jego roli
w procesie inwestycyjnym. W artykule zaproponowano zmiany
legislacyjne zmierzajace do wzmocnienia pozycji koordynatora
jako niezaleznego uczestnika procesu budowlanego, co moze
przyczynic¢ sie do redukcji wypadkowosci i podniesienia stan-
dardow bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

Stowa kluczowe budownictwo, koordynator ds. bhp, bezpieczenstwo pracy, Prawo budowlane

function to the site manager. The importance of the coordina-
tor's high substantive and interpersonal competences, as well
as the need to clearly separate this role within the investment
process, is underlined. The article proposes legislative changes
aimed at strengthening the position of the coordinator as an
independent participant in the construction process, which
may contribute to reducing accident rates and improving
occupational safety standards in the construction industry.

Keywords construction, health and safety coordinator, occupational safety, Building Law

WPROWADZENIE

Budownictwo to sektor o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarki, ale réwniez branza
0 najwyzszym poziomie ryzyka zawodo-
wego [1]. Ztozono$¢ proceséw, praca
w dynamicznie zmieniajacym sie $rodo-
wisku, liczba podwykonawcéw, a takze
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presja czasu i kosztow — wszystko to czyni
z terenu budowy miejsce szczegdlnego ry-
zyka [2]. Z danych Panstwowej Inspek-
cji Pracy i Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego wynika, ze ok. 1,4 wypadkoéw przy
pracy dziennie dotyczy oséb zatrudnio-
nych w budownictwie. Wedlug danych

Panstwowej Inspekeji Pracy w 2024 r. [3]
tylko w budownictwie bylo ogélem 506
poszkodowanych w wypadkach przy
pracy zbadanych przez inspektoréw pracy.
Z kolei poszkodowanych w budownictwie
ze skutkiem $miertelnym byto 65 sposrod
223 ogoélem wypadkow zbadanych przez
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inspektoréw pracy we wszystkich sekcjach
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
To oznacza, ze co czwarty wypadek $mier-
telny w Polsce ma miejsce w budownic-
twie, a w praktyce przeklada si¢ to na tra-
giczny bilans - §rednio co 5 dni zycie traci
jeden pracownik tej branzy.

W ostatnich latach coraz cze$ciej
uwage zwraca takze struktura narodowo-
$ciowa poszkodowanych w wypadkach
przy pracy. Najwiecej obywateli spoza
krajéw Unii Europejskiej (w tym z Ukra-
iny) poszkodowanych w tych wypadkach,
zbadanych przez inspektoréw pracy [3],
wykonywalo prace w zawodach zwiaza-
nych z budownictwem, takich jak robot-
nicy budowlani robét stanu surowego i po-
krewni (np. zbrojarz, ciesla szalunkowy),
robotnicy wykonujacy prace proste w gor-
nictwie i budownictwie (gtéwnie - po-
mocniczy robotnik budowlany), robot-
nicy budowlani robét wykonczeniowych
i pokrewni (np. dekarz, tynkarz, monter
instalacji i urzadzen sanitarnych), a takze
formierze odlewnicy, spawacze, blacha-
rze, monterzy konstrukcji metalowych
i pokrewni (gtéwnie pozostali spawacze
i pokrewni). Cudzoziemcy wykonujg nie-
bezpieczne prace budowlane przy ograni-
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czonej znajomosci jezyka, przepiséw oraz
kultury bezpieczenstwa. To sprawia, Ze s3
grupa szczegdlnie narazong na wypadki.

Z perspektywy nauki o bezpieczen-
stwie sytuacja ta ma wymiar systemowy.
Wysoka wypadkowos¢ w budownictwie to
nie jest problem dotyczacy wylacznie jed-
nostki, lecz catej organizacji procesu bu-
dowlanego [4]. Wypadki sg konsekwen-
cja m.in. braku koordynacji dzialan, stabej
kontroli przestrzegania procedur, niedo-
statecznej komunikacji miedzy uczestni-
kami procesu budowlanego [5, 6]. W tym
kontekscie kluczowq role odgrywa koordy-
nator ds. bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia. Obecna sytuacja wymaga poszuki-
wania nowych, skutecznych rozwiazan
organizacyjnych i legislacyjnych. Jednym
z nich jest rola koordynatora ds. bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia na etapie przy-
gotowania inwestycji oraz jej realizacji, wy-
wodzgca si¢ z prawa unijnego, a w Polsce
osadzona w kontekscie prawa budow-
lanego. Celem niniejszego artykutu jest
poglebiona analiza funkcji koordynatora
ds. bhp, ocena obecnych regulacji oraz
przedstawienie rekomendacji rozwiazan,
ktére moga w przyszlosci realnie zmniej-
szy¢ wypadkowos$¢ w budownictwie.
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STANOWISKA, FUNKCJE | ROLE
ODPOWIEDZIALNE ZA BEZPIECZENSTWO

| OCHRONE ZDROWIA W PROCESIE
BUDOWLANYM

Obowiazek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy wynika
z Konstytucji RP [7]:

e art. 66 ust. 1: ,,Kazdy ma prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkow
pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz
obowigzki pracodawcy okresla ustawa”;

e art. 68 ust. 1: ,,Kaidy ma prawo
do ochrony zdrowia”;

a szczegoOtowe regulacje zawarte sg w:

e ustawie Kodeks pracy [8], m.in. w roz-
dziale I dotyczacym podstawowych obo-
wigzkéw pracodawcow (art. 207) oraz
w rozdziale II zawierajagcym prawa i obo-
wiazki pracownika (art. 211);

e ustawie — Prawo budowlane [9], w kto-
rej stowo ,,bezpieczenstwo” w réznych for-
mach wystepuje 104 razy, oraz

e dyrektywach unijnych; szczegélnie istot-
na jest Dyrektywa Rady 92/57/EWG [10]
(tzw. 6sma szczegotowa dyrektywa), ktora
wprowadzila obowiazek wyznaczenia ko-
ordynatora ds. bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na etapie przygotowania oraz
realizacji inwestycji.
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Zgodniez ustawg - Prawo budowlane [9],
art. 18.1, do jednych z podstawowych obo-
wigzkow inwestora nalezy zorganizowanie
procesu budowy z uwzglednieniem zawar-
tych w przepisach zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, a w szczego6lnosci za-
pewnienie opracowania planu bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia przez osoby o od-
powiednich kwalifikacjach zawodowych.
Z kolei do podstawowych obowiazkow
projektanta (art. 20.1) nalezy opracowanie

lanego i warunki prowadzenia robét bu-
dowlanych, w tym planowane jednocze-
sne prowadzenie robét budowlanych oraz
produkcji przemystowe;j.

Ponadto zgodnie z art. 22 kierownik
budowy ma wskazane w 13 punktach obo-
wiazki, jakie ma petni¢, z czego 4 dotycza
bezposrednio zagadnien zwigzanych z bez-
pieczenstwem, a mianowicie:

e protokolarnego przejecia od inwestora
i odpowiedniego zabezpieczenia terenu

Kierownik budowy pelni jednoczesnie funkceje
organizatora i koordynatora dzialan w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

projektu budowlanego, a zwlaszcza sko-
ordynowanie techniczne opracowan pro-
jektowych, zapewniajace uwzglednienie
zawartych w przepisach zasad bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia w procesie
budowy, a takze sporzadzenie informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia ze wzgledu na specyfike projektowa-
nego obiektu budowlanego, uwzgledniane;
w planie bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia. Natomiast zgodnie z art. 21a to kie-
rownik budowy jest obowiazany w opar-
ciu o informacj¢ sporzadzi¢ lub zapewni¢
sporzadzenie przed rozpocze¢ciem budowy
planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia,
uwzgledniajac specyfike obiektu budow-

budowy wraz ze znajdujacymi sie na nim
obiektami budowlanymi, urzadzeniami
technicznymi i stalymi punktami osnowy
geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie
elementami §rodowiska przyrodniczego
i kulturowego;

e zapewnienia geodezyjnego wytycze-
nia obiektu oraz zorganizowania bu-
dowy obiektu budowlanego i kierowania
nig w sposéb zgodny z projektem lub po-
zwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy;

e koordynowania realizacji zadan zapo-
biegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia;

e wprowadzania niezbednych zmian
w informacji oraz planie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, wynikajacych z postepu
wykonywanych robét budowlanych.

Ustawa — Prawo budowlane [9] wdro-
zylta postanowienia dsmej szczegotowej dy-
rektywy, lecz przyjeto model, w ktérym
funkcje koordynatora ds. bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na etapie przygotowania
oraz realizacji inwestycji przypisano kie-
rownikowi budowy. Zgodnie z dyrektywa
unijng [10] i art. 5 koordynator ds. bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia na etapie przy-
gotowania inwestycji zobowigzany jest do:
e koordynowania realizacji zadan,

e sporzadzenia lub spowodowania spo-
rzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia zawierajacego zasady bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia przystosowane
do danej budowy;, a takze

e przygotowania dokumentu zawieraja-
cego wlasciwe informacje, z uwzglednie-
niem charakteru inwestycji, dotyczace bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia.

Z kolei koordynator ds. bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia na etapie realiza-
cji inwestycji (art. 6) zobowiazany jest do:
e koordynowania wprowadzania podsta-
wowych zasad prewencji i zapewnienia
bezpieczenstwa przy opracowywaniu tech-
nicznych i/lub organizacyjnych zalozen
planowanych prac lub etapéw prac, ktore
maja przebiega¢ jednoczesnie lub kolejno;

Obecny system -

Rozproszona odpowiedzialnos¢

Proponowany model -

Spdjna koordynacja dziatan

Inwestor

Inwestor «———— Projektant v
Shuzba BHP Kierownik ___ Prolalitan Kierownik
budo y AN ’ KOORDYNATOR budowy
Kierownik Mistrz
robot budowlany
Sluzba BHP Wykonawcy

Rys. 1. Koordynator ds. BIOZ jako centralny wezet systemu bezpieczeristwa — propozycja uporzadkowania relacji migdzy uczestnikami procesu budowlanego
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e koordynowania wprowadzania odpo-
wiednich postanowien zapewniajacych,
ze pracodawcy przestrzegaja, tam gdzie
jest to wymagane, zasad zawartych w pla-
nie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

e wprowadzenia lub spowodowania wpro-
wadzenia wszelkich niezbednych korekt
do planu bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia uwzgledniajacego postep robét oraz
wszelkie zaistniate zmiany;

e organizowania wspétpracy miedzy pra-
codawcami, z uwzglednieniem kolejnych
pracodawcow na tej samej budowie, koor-
dynowania ich dzialan w sprawach ochrony
zdrowia i zapobiegania ryzyku zawodowemu;
e podjecia niezbednych krokéw w celu
uniemozliwienia wstepu na budowe oso-
bom nieupowaznionym.

W praktyce oznacza to, ze koordyna-
tor powinien by¢ osobg posiadajaca sze-
roka wiedze techniczng i prawna, a takze
zdolnosci interpersonalne umozliwiajace
skuteczne oddzialywanie na pracownikéow
réznych szczebli.

To znaczy, ze kierownik budowy petni
jednocze$nie funkcje organizatora i koor-
dynatora dzialan w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia. Rozwigzanie to,
cho¢ zgodne z literg prawa, budzi liczne
watpliwosci praktyczne [11]. Kierow-
nik budowy odpowiada bowiem za wiele
aspektoéw organizacyjnych, technicznych
i administracyjnych: od przejecia i zabez-
pieczenia terenu budowy, przez kierowa-
nie robotami, az po ich odbidr. Dodatkowe
obcigzenie go obowigzkami koordyna-
tora ds. bhp powoduje, ze funkcja ta czgsto
moze by¢ sprowadzana do roli formalnej,
a plan BIOZ traktowany jest jako doku-
ment wymagany jedynie w procesie ad-
ministracyjnym. W konsekwencji bezpie-
czenstwo na budowie nie zawsze zyskuje
nalezytg range, co prowadzi do wypadkéw.

Analiza obowigzujacych w Polsce innych
regulacji prawnych prowadzi do wniosku,
ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenistwo i hi-
giene pracy na budowie nie jest jednoznacz-
nie przypisana jednej osobie. Wiele aktow
prawnych wskazuje na rézne podmioty, ktére
majg w swoim zakresie obowiazki zwigzane
z bezpieczenstwem na terenie budowy.

LISTOPAD 2025 (243)

ARTYKULY NAUKOWE

Wiedza
techniczna i prawna

LN

KOORDYNATOR @

Etyka Autorytet
odpowiedzialnosé B H P i decyzyjnosd

L@

Kompetencje miekkie

Uprawnienia
i kwalifikacje

=

Rys. 2. Kompetencje koordynatora ds. hezpieczenstwa i ochrony zdrowia

I tak na przyklad zgodnie z rozporzadze-
niem [12] w przedsiebiorstwie, w uzasadnio-
nych przypadkach, powinna zosta¢ powo-
tana stuzba bhp. Jest to zesp6t specjalistéw
zajmujacych si¢ nadzorowaniem warunkéw
pracy i dbaniem o bezpieczeristwo pracowni-
kéw. Moze to by¢ osobny dzial, pojedynczy
pracownik wyznaczony przez pracodawce
lub w niektérych przypadkach, przy malej
liczbie zatrudnionych, sam pracodawca (jesli
spelnia odpowiednie wymagania). Do zadan
stuzby bhp nalezy m.in. kontrola warunkéw
pracy, informowanie pracodawcy o zagro-
zeniach, sporzadzanie analiz oraz prawo
wstrzymania pracy maszyn czy procesow
w razie zagrozenia zycia. Rozporzadzenie
dokfadnie precyzuje kwalifikacje pracow-
nikéw stuzby bhp, co oznacza, ze powinni
mie¢ oni realny wptyw na bezpieczenstwo,
réwniez na terenie budowy.

Z kolei rozporzadzenie [13] w § 5
wskazuje, ze bezposredni nadzér nad
bezpieczenstwem i higiena pracy na sta-
nowiskach pracy sprawuja odpowiednio
kierownik robét oraz mistrz budowlany.
W praktyce oznacza to, Ze s oni odpowie-
dzialni za codzienne egzekwowanie prze-
strzegania zasad bhp przez pracownikow.

Ustawa — Prawo budowlane [9] wart. 30
ust. 1b przewiduje mozliwos¢, ze w przy-
padku nieustanowienia kierownika bu-
dowy inwestor przejmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ za kierowanie budows,
a w konsekwencji — rowniez za kwestie
zwigzane z bezpieczenistwem. To rozwig-
zanie pokazuje, ze przepisy dopuszczajg
przeniesienie odpowiedzialno$ci na pod-
miot finansujacy inwestycje, co dodatkowo
komplikuje jednoznaczno$¢ systemu.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy,
w polskim systemie prawnym rézne prze-
pisy wskazujg na rdzne osoby, co prowadzi
do rozproszenia odpowiedzialnoéci [14].

KWALIFIKACJE | KOMPETENCIE
KOORDYNATORA DO SPRAW
BEZPIECZENSTWA | OCHRONY ZDROWIA
Codzienna praca koordynatora do spraw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia wymaga
nie tylko znajomosci przepisow, ale takze
umiejetnosci szybkiego reagowania na
sytuacje kryzysowe. Na budowie czesto spo-
tykamy sie z bagatelizowaniem zasad bez-
pieczenstwa, ktére nierzadko prowadzi
do tragedii [15]. Koordynator musi po-
siada¢ silny autorytet, aby takie sytuacje
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eliminowa¢, a jednocze$nie by¢ partnerem
dla kierownika budowy, inzynieréw i pra-
cownikéw.

Obowiazujace przepisy nie definiuja
wymaganych kwalifikacji koordynatora
do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia na etapie przygotowania inwestycji
oraz jej realizacji w budownictwie, ale zda-
niem autora powinien on posiada¢ m.in.:
e wiedze z zakresu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na bardzo wysokim po-
ziomie (wysokie kompetencje zawodowe,
kompetencje twarde), m.in. na temat tego,
na czym polegaja prace budowlane oraz jak
je bezpiecznie wykonywac;

e uprawnienia podobne jak w przypadku
stuzby bhp, ale bez koniecznosci posia-
dania uprawnien budowlanych, ktére ze-
zwalajg na pelnienie samodzielnej funkeji
technicznej w budownictwie;

e autorytet — koordynator w ramach swo-
ich praw powinien méc wstrzymac prace,

wia na etapie przygotowania inwestycji
i realizacji inwestycji;
e wprowadzeniu wymogu posiadania
przez koordynatora ds. bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na etapie przygotowa-
nia oraz realizacji inwestycji wyksztalce-
nia kierunkowego w zakresie budownictwa
(bez koniecznosci posiadania uprawnien
do petnienia samodzielnych funkeji tech-
nicznych w budownictwie), uzupetnio-
nego o kwalifikacje w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracujacych oséb
(np. studia podyplomowe z bhp).
Zaproponowane zmiany pozwolityby
na realne podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa pracy w budownictwie i zmniej-
szenie liczby wypadkow. W praktyce
wprowadzenie wyodrebnionej funkeji ko-
ordynatora mogtoby przyczyni¢ sie do po-
prawy jako$ci planow bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz ich biezacej aktu-
alizacji, skuteczniejszego egzekwowania

W przypadku nieustanowienia kierownika
budowy inwestor przejmuje odpowiedzialnosc
za kierowanie budowa.

jesli uzna, ze co$ zagraza zdrowiu pracow-
nikéw, wyciagaé konsekwencje, podobnie
jak inni uczestnicy procesu budowlanego;
o kompetencje miekkie — koordynator musi
rozumie¢ ludzi, potrafi¢ rozmawiac z kie-
rownikami i pracownikami fizycznymi.
Wybér osoby petniacej te funkeje nie
moze by¢ przypadkowy. Koordynatorem
powinien by¢ specjalista, ktérego opinia be-
dzie miala realny wplyw na proces budow-
lany. Dlatego wskazane jest wprowadzenie
zmian legislacyjnych polegajacych na:
e rozdzieleniu funkcji koordynatora do
spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na etapie przygotowania inwestycji oraz re-
alizacji inwestycji od funkgji projektanta
i kierownika budowy;
e wprowadzeniu do Prawa budowlanego
nowego uczestnika procesu inwestycyj-
nego — koordynatora ds. bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, przy réwnoczesnej
mozliwosci faczenia funkcji koordyna-
tora ds. bezpieczenstwa i ochrony zdro-
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przestrzegania zasad bhp, zwigksze-
nia $wiadomosci pracownikéw dotycza-
cych zagrozen i sposobow ich eliminacji.
Koordynator do spraw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, jako niezalezny uczest-
nik procesu, stalby sie faktycznym gwaran-
tem bezpieczenstwa na budowie.

PODSUMOWANIE

Budownictwo pozostaje jedng z najbar-
dziej wypadkogennych i ryzykownych
branz w Polsce. Wypadki przy pracy nadal
sa codziennoscig, ktorej nie mozna akcep-
towa¢. Skuteczne im zapobieganie wymaga
nie tylko znajomosci prawa, ale przede
wszystkim sprawnego systemu koordyna-
¢ji dzialan. Funkcja koordynatora ds. bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie
przygotowania inwestycji oraz jej realizacji
powinna by¢ wyraznie umocowana w prze-
pisach i pelniona przez kompetentne osoby
posiadajace zaré6wno wiedze techniczna,
jak i zdolnosci interdyscyplinarne.

W artykule przedstawiono rekomen-
dacje, z ktérych wynika, ze rola koordyna-
tora do spraw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia powinna zosta¢ jednoznacznie
i precyzyjnie okreslona oraz wyodrebniona
w Prawie budowlanym. m
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